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Quan ly chi ngan sach nha nwéc (NSNN) cla tinh Lai Chau da dat dwoc mét sb thanh tuu
dang ké dwoc thé hién qua mot sé chi tiéu kinh t& xa hoi (KTXH) nhw mire dd téng tdng san
phdm cua tinh, co cAu kinh té chuyén dich theo tich cwc, co s& ha tang trén dia ban tinh da
¢6 nhiéu dbi thay. Bén canh d6, cong tac quan ly chi NSNN van con mét sé tdn tai han ché
can khéc phuc. Bai bao trinh bay thuwc trang hoat dong quan ly chi NSNN tinh Lai Chau trong
giai doan nam 2016-2020, dwa ra nhirng danh gia nhan xét vé cong tac nay. Qua dé dé xuét
mot s6 khuyén nghj chinh sach nham nang cao hiéu qua quan ly chi NSNN tai tinh Lai Chau.

Lai Chau, ngan sach nha nwéc, quan ly chi.

The management of state budget expenditure in Lai Chau province has achieved a number
of significant achievements shown by a number of socio-economic indicators such as the
increase in gross product of the province, economic structure shifted positively,
infrastructure in the province has had many changes. Besides, the management of state
budget expenditure still has some shortcomings that need to be overcome. The article
presents the current state of state budget expenditure management in Lai Chau province in
the period 2016-2020; Give reviews and comments on this work. Thereby proposing a
number of policy recommendations to improve the efficiency of state budget expenditure
management in Lai Chau province.

Lai Chau, state budget, expenditure management.

1. DAT VAN BE

Lai Chau 1a mét tinh mién ndi bién gisi thuoc
ving Tay Bac Viét Nam, phia bic c6 hon
260 km duong bién gigi giap nudéc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa, phia tdy va phia tay
nam giap tinh Pién Bién, phia dong giap tinh
Lao Cai, phia dong nam giap tinh Yén Bai, va
phia nam giép tinh Son La. Tinh Lai Chau co
vi tri dia ly thuan loi trong phét trién kinh té,
dac biét 1a giao thuong cira khau ving bién.
Vé moéi truong KTXH cua tinh Lai Chau,

(i) Van héa xa hoi: Nam 2004, tinh Lai Chau
chinh thirc dugc chia tach va thanh 1ap mai.
Hién tinh Lai Chau c6 08 don vi hanh chinh
cap huyén, gom 07 huyén va 01 thanh phd.
Lai Chau la dia ban cu tr cua 20 dan toc sinh
séng. Dan tri nguoi dan con thap va khong
ddng déu, phong tuc tap quéan bao tha, lac hau
truyén qua nhiéu thé hé. (ii) Biéu kién kinh té,
trong giai doan tr nam 2016-2020, muc do
tang tong san pham cua tinh (GRDP) hang
nam theo gia hién hanh ¢ mac 10,88%/nam,
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cao hon so véi mot sé tinh cling thudc ving
Tay Bic nhu Dién Bién (6,4%), Yén Béi
(6,64%). Tuy nhién, Lai Chau van la mot
trong nhitng tinh nghéo nhét ca nuéc, trong
diéu kién thu ngan sach thap ma nhu cau chi
tiéu, dau tu rat 16n dan dén tinh Lai Chau gap
rat nhiéu kho khan trong viéc quan Iy chi ngan
sach nha nudc (NSNN) noi riéng va quan ly
can d6i ngan sach néi chung. Thyc tién quan
ly chi NSNN tai tinh Lai Chau trong nhitng
nim qua cho thdy, tuy dat duoc nhiéu két qua
4n tuong, song con ton tai mot sb van dé, bét
cap can khic phuc. Bai bao trinh bay thuc
trang chi NSNN tai tinh Lai Chau trong giai
doan tr nam 2016-2020, dua ra nhitng danh
gia, nhan xét vé cong tac nay. Qua d6 dé xuat
mot sé khuyén nghi chinh sach nhim khic
phuc nhitng ton tai, hoan thién cong tac
quan ly chi NSNN tai tinh Lai Chau trong giai
doan tai.

2. TONG QUAN VE CHI NSNN TAI BIA
PHUONG CAP TiNH

NSNN vé ban chat 1a mot quy tién té tap trung
I6n nhét cua Nha nudc, 1a ké hoach tai chinh
co ban cua Nha nudc hodc xem nhu mot van
kién tai chinh, md ta chi tiét khoan thu chi
NSNN hang nam. Theo Luat NSNN: NSNN
la toan bd cac khoan thu vao, chi ra cua Nha
nudc dugc du toan va thuc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén quyét dinh dé bao dam
thuc hién cac chic nang, nhiém vu cta Nha
nudcC.

Quan ly la su tac dong c6 muc dich cua chu
thé vao cac dbi twong quan Iy nham dat duoc
muc tiéu quan 1y da dé ra. Quan Iy chi NSNN
la mot bo phan trong cong tac quan ly NSNN.
Theo d6 quan Iy chi NSNN tai dia phuong cap
tinh dwgc hiéu 1a su tac dong lién tuc, co to
chue, ¢6 dinh huéng ciia bo may chinh quyén
cap tinh vao qué trinh phan phéi va sir dung

quy NSNN nham bao dam thyc hién céc chirc
ning, nhiém vu cta chinh quyén cap tinh mot
cach c6 hiéu qua.

C6 nhiéu tiéu thirc phan loai cac khoan chi
NSNN, thong thuong chi NSNN c6 thé phan
loai dya theo cac can ctr sau: (i) Can ctr theo
yéu t6 va phuong thic quan ly NSNN, noi
dung chi NSNN duoc chia thanh 4 nhom: chi
thuong xuyeén, chi dau tu phat trién, chi tra no
va vién trg, chi du trit. (ii) Can cr vao muc
dich chi tiéu, ndi dung chi NSNN duogc chia
thanh hai nhém: chi tich lily va chi tiéu dung
[1]. Trong pham vi bai viét nay, can cur luat
NSNN nam 2015 va muc ti€u phan tich, danh
gia két qua chi NSNN gan véi phuong thic
quan 1y chi NSNN, dé xuat cac kién nghi
chinh sach, tac gia phan loai chi NSNN thanh
4 nhom. Nhom mét, cac khoan chi thuong
xuyén la cac khoan chi tir NSNN gan lién voi
viéc thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén caa
nha nuéc vé quan ly KTXH; nhém 2, céac
khoan chi cho dau tu phat trién 1a cac khoan
chi tr NSNN dé dau tu co sé ha ting xay
dung co ban, phét trién san xuat nham thyc
hién muc tiéu 6n dinh vi mo va thac day phat
trién toan dién KTXH; nhém 3, chi tra no,
vién tro la cac khoan chi tra ng trong nudc,
chi tra ng vay nude ngoai khi dén han va chi
vién trg quéc té; nhom 4 1a cac khoan chi tir
NSNN dé b6 sung quy du trit nha nuée va quy
du trit tai chinh cho mua hang du trir quéc gia.

Kha ning can d6i ngan sach nhu thé nao ciing
c6 anh huong dén viéc quan Iy chi NSNN.
Néu thu NSNN hang nam c6 nhiéu bién dong
thi kha ning can d6i hang nam s& thiéu on
dinh va c6 thé phai cit giam cac khoan chi
NSNN véi nguyén tic chi NSNN chi duoc
phép thyuc hién khi c¢6 dii cac nguon thu bo
dap. O nhiing dia phuong tu can dbi duoc
NSNN, khéng bi 1& thuoc ngudn ngan sach
cap trén s& chu dong hon trong quan ly chi,
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cha dong hon trong lya chon cac muc tiéu dau
tu phat trién KTXH.

3. THYC TRANG HOAT BONG CHI NSNN
TAI TINH LAI CHAU GIAI BOAN NAM 2016
-2020

Thong qua khao sat, danh gia co ban sb liéu
duoc tong hop tir [2] va [3], tac gia nhan thay
cac khoan chi tra no lai va du trir cua tinh Lai

Chau chiém ty trong rat nho so véi téng chi tir
ngan sach tinh. Do vay, dé thuan tién trong
qua trinh phén tich trang hoat dong chi NSNN
tai tinh Lai Chau, tac gia tién hanh phan loai
chi NSNN tai tinh Lai Chau thanh 3 nhom [én,
do 1a: (i) nhém cac khoan chi thuong xuyén,
(i) nhdm céc khoan chi dau tu phat trién va
(iii) nhém céc khoan chi khéc.

Bang 1. Co cau chi NSNN tinh Lai Chau giai doan nam 2016-2020

Don vi tinh: Triéu VND

2 e . \ A Y Y Chi khéc

Tong s6 Chi thuong xuyén | Chi dau tu phat trién (chi tra no I4i, du tri¥)

Nam .

2 Ty tron 2. | Tytron .| Tytron Ton Ty tron

Tong tién y(%,) & Tong tién y(%') & Tong ti€n y(%') & tiéng y(%‘) &
2016 5.056,700 100 4.479,500 | 88,59 | 576,200 11,39 1,000 0,000198
2017 5.658,700 100 4,966,050 | 87,76 | 691,440 12,22 1,210 0,000214
2018 6.144,910 100 5.396,730 | 87,82 | 746,980 12,16 1,200 0,000195
2019 5.357,480 100 4,774,750 | 89,12 | 581,510 10,85 1,220 0,000228
82(8;8 5.572,157 100 5.019,491 | 90,08 | 551,436 9,90 1,230 0,000221
5&22 5.557,989 100 4,927,304 | 88,67 | 629,513 11,30 1,172 0,000211

Theo bang 1, trong giai doan nam 2016-2020,
binh quan chi can d6i ngan sach tinh la
5.557,989 triéu dong (khong tinh chi chuyén
ngudn), trong d6 chi dau tu phat trién:
629,513 triéu dong, chiém ty trong 11,30%:;
chi thuong xuyén: 4.927,304 triéu dong,
chiém ty trong 88,67%; chi khac (chi tra ng
|4i, du trix): 1,172 triéu dong, chiém ty trong
0,000211%. Ty trong chi thuong xuyén cao
ching to kha nang tich liy ctia ngan séch
danh cho dau tu phét trién cua tinh Lai Chau
thuoc dién thap.

Quy mb chi NSNN tinh Lai Chau cé xu
hudéng tang trong giai doan nam 2016-2018,
trung binh 10,25% mdi nim va giam manh &

Nguon: Téng hop, tinh todn cua tac gia tir [2] va [3]

nam 2019 (cac don vi, dia phuong cua tinh
Lai Chau da quyét liét giam chi thuong xuyén
va mua sam trang thiét bi, diéu tiét chi thuong
xuyén cho sy nghiép phat trién nhu cic cay,
con giéng; giai phong mat bang chuan bi cho
dau tu cac cong trinh dy 4n). Trong giai doan
nam 2016-2020, chi thudng xuyén chiém ty
trong rat cao trong co ciu chi NSNN tai tinh
Lai Chau, va c6 xu hudng ngay cang tang.
Nam 2017, co ciu chi thuong xuyén chiém ty
trong thap nhat nhung ciing chiém t6i 87,76%
tbng so chi ngan sach tinh. Nam 2020 chi
thuong xuyén chiém ty trong cao nhat trong
giai doan va chiém t&i 90,08% tong sb chi
ngén séch cua tinh.
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C6 thé thiy chi thudong xuyén chiém ty trong
rat cao va c6 xu huéng ting thi chi dau tu phat
trién cua tinh chiém ty trong thap va cé xu
huéng giam dan. Giai doan nim 2016-2020,
tinh Lai Chau thuc hién ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam theo quy dinh cia Luat Dau
tu cong. Tuy nhién, do viéc to chic thyc hién
luat phan ndo nhiéu vuéng méc, cham tré
trong thuc thi cling nhu huéng dan luat dan
dén sb luong cong trinh, dy an dau tu cong cd
trong danh muc cua ca giai doan 5 nam giam

S0 Voi giai doan trudc. Trong giai doan nam
2016-2020, nim 2017 chi dau tu phat trién
chiém ty trong cao nhat trong ca giai doan,
nhung ciing chi chiém 12,22% tong chi ngan
sach tinh; nam 2020 chi dau tu phat trién
chiém ty trong thdp nhét trong ca giai doan,
chi chiém 9,90% tong sé chi ngan sach tinh.
Céac khoan chi khac (chi tra ng, chi di trir)
chiém ty trong rat thap, khong dang ké trong
co cAu chi ngan sach cua tinh Lai Chau.

Bang 2. Co cau céc khoan chi thwéng xuyén caa tinh Lai Chau giai doan nam 2016-2020

Don vi tinh: Triéu VND

. L . L . e Chi su nghiép quan
2 £ Chi sy nghiép Chi su nghiép Chi sy nghiép ;o A -
TONgso | yiso duc- dao tao |y té dan sb kinh té 1y co quan nha Chi khac
nudc, Pang, Poan
Nam
oy Ty Ty Ty
Tong tién trong | Tong tién | trong |Tong tién | trong |Tong tién | trong | Tong tién | trong (Tong tién |trong
(%) (%) (%) (%) (%)
2016 4.479,500 | 100 | 1.984,730 | 44,31 | 598,470 | 13,36 | 582,670 | 13,01 | 1.003,650 | 22,41 | 309,980 | 6,92
2017 |4.966,050| 100 | 2.139,370 | 43,08 | 661,000 | 13,31 | 592,620 | 11,93 | 588,540 | 11,85 | 984,520 | 19,83
2018 |5.396,730| 100 | 2.282,620 | 42,30 | 693,130 | 12,84 | 838,530 | 15,54 | 1.044,950 | 19,36 | 537,500 | 9,96
2019 |4.774,750| 100 | 2.059,150 | 43,13 | 638,840 | 13,38 | 629,150 | 13,18 | 574,350 | 12,03 | 873,260 | 18,29
S;Olz)g 5.019,491| 100 | 2.052,245 | 40,89 | 648,709 | 12,92 | 547,210 | 10,90 | 608,844 | 12,13 |1.162,483| 23,16
33';2 4.927,304| 100 | 2.103,623 | 42,74 | 648,030 | 13,16 | 638,036 | 12,91 | 764,067 | 15,56 | 773,549 | 15,63

Theo bang 2, tai tinh Lai Chau, cac khoan chi
thuong xuyén chiém ty trong cao nhat cia
tinh va duoc xip xép theo thir tu giam dan la
chi thuong xuyén danh cho su nghiép giao
duc dao tao (chiém ty I& binh quan 42,74%);
chi sy nghiép quan 1y co quan nha nude, Bang,
Poan (chiém ty ¢ binh quan 15,56%); chi sy
nghiép y té dan s (chiém ty Ié binh quan
13,16%); chi sy nghiép kinh té (chiém ty I¢
binh quan 12,91%) va cac khoan chi khac. Chi
thuong xuyén la cac khoan chi da dang,
huéng téi nhidu muc dich khac nhau. Song, ¢6
thé thay chi ngan sach phuc vu bo may nha

Nguon: Téng hop, tinh todn cua tac gia tir [2] va [3]

nudc va cac co quan doan thé cua tinh Lai
Chau chiém ty trong cao trong tong sb chi
thuong xuyén cua tinh, trong khi chi cho cac
hoat dong khac nhu chi sy nghiép khoa hoc,
cdng nghé dugc xép vao cac khoan chi khéc
va chiém ty trong rat thip, khong dang ké.
Pau tu tir ngan sach cho khoa hoc va cong
nghé déng vai trd hét sic quan trong trong
viéc thuc hién c6 két qua cac nhiém vu vé
phét trién khoa hoc cong nghé noi riéng va
nhiém vu phat trién KTXH noi chung, tuy
nhién tai tinh Lai Chau, ddu tu tir ngan sach
tinh cho phét trién khoa hoc cong nghé chua
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dugc quan tdm ding muc.

4. PANH GIA CHUNG VE HIEU QUA CHI
NGAN SACH NHA NU'O'C TAI TINH LAI
CHAU

4.1. Nhirng thanh qua dat dworc

Céc khoan chi caia NSNN khong thu hoi truc
tiép va hiéu qua caa nd thuong khoéng danh
gid bang cac chi tiéu dinh luong cu thé ma
dugc danh gia vé hiéu qua KTXH nhiéu hon.
Trong giai doan tr nam 2016-2020, muc do
tang tong san pham cua tinh hang nim theo
gié hién hanh ¢ muc 10,88%/nam. Nam 2016,
tong san phiam trén dia ban binh quan dau
ngudi ting tir 22,5 triéu dong thi dén nam
2020, tong san pham trén dia ban binh quén
dau nguodi di dat 43,34 triéu dong. Co ciu
kinh té cac nganh, linh vuc chuyén dich theo
huéng tich cuc. Nam 2016, co cau kinh té:
nong - lam - ngu nghiép la 20,35%, cong
nghiép - xay dung la 35,61%, Dich vu va thué
nhap khau 1a 44,04 %. Nam 2020, co cau kinh
té: nong - 1am - ngu nghiép 1a 15,42%, cong
nghiép - xay dung 1a 37,94%, dich vu va thué
nhap khau 13 46,64%. Co ciu kinh té chuyén
dich theo huéng giam dan ty trong cac nganh
ndng - 1am - ngu nghiép va ting dan ty trong
cac nganh cdng nghiép - xay dung va dich vu.
Co s ha tang nhat 1a két ciu ha tang giao
thong, thuy loi, y té, gido duc, qudc phong an
ninh trén dia ban tinh di c6 nhiéu doi thay.
Tinh dén nam 2020, 100% xi c6 duong 6 to
mat duong dugc cung hoa; 91,4% ban co
duong 6 t6, xe may di lai thuan lgi; 91,9% dan
s6 d6 thi dwoc sir dung nudc sach.

4.2. Mot s6 ton tai han ché

Thiz nhat, chi thuong xuyén chiém ty trong
cao.

Lai Chau la mot tinh mién ndi, didu kién
KTXH dic biét khé khin, hon 60% ngudn thu
ngan sach tinh phai tréng tir sy hd tro cua

NSTW, nén viéc quan ly, sir dung va phan b
ngan sach can phai dam bao tiét kiém va hop
ly v& co cau gitra cac khoan chi. Tuy nhién,
trong giai doan nim 2016-2020, co ciu chi
thuong xuyén chiém toi 88,67% tong sé chi
ngan sach tinh va co ty trong ngay cang tang.
Chi thuong xuyén gip gan 8 lan chi dau tu
phat trién, nguon lyc danh cho chi dau tu phat
trién rat han ché.

Thet hai, co cau cac khoan chi thudng xuyén
chua hop ly.

Trong giai doan ndm 2016-2020, viéc phan bd
kinh phi trong hoat dong chi thuong xuyén
cua tinh Lai Chau van con mot sb bat cap, chi
ngan sach cho hoat dong cua cac co quan
quan 1y nha nudc, Pang, Poan thé cua tinh
chiém ty trong 16n, chi sau chi thudng xuyén
danh cho su nghiép gi4o duc dao tao. Ngudn
vbn chi thuong xuyén tir ngan sach tinh chua
tap trung cho céc hoat dong kinh té, dic biét
la chi cho phat trién cac hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

Thet ba, phan bd von dau tu phat trién con dan
trai

Do nhiéu ly do khac nhau, xay ra tinh trang
cling mot thoi gian qué nhiéu dy an wu tién.
Chinh thyc té nay da dan dén viéc quyét dinh
dau tu tran lan, ddn dén phan tan ngudn luc
dau tu, kéo dai thoi gian hoan thanh du &n va
lam giam hiéu qua dau tu. Ngudn vén danh
cho dau tu xay dung co ban ndi chung va &
Ccéc tinh nghé¢o noi riéng nhu Lai Chau ludn la
bai toan khé do nhu cau vén cho dau tu xay
dung co ban ludn trong trang thai vuot qué
kha nang can ddi cua dia phuong va thuong
xuyén phu thudc vao ngudn tai tro caa NSTW.
Quy md vén dau tu xay dung tir ngudn ngan
sach tinh con han hep, chiém ty trong rat thap
S0 V&i chi thuong xuyén, kha nang tu chu tai
chinh yéu, chua dap tng duoc nhu cau dau tu

88

TAP CHi KHOA HOC & CONG NGHE . SO 32 - 2022



KINH TE - XA HOI

thi rat d& bi co kéo vén dau tu. Day la nhiing
nhan t6 anh huong truc tiép dén viéc bd tri
vbn dau tu bi dan trai anh huong dén tién do
chung cua d an. Hau qua cua viéc dau tu dan
trai, khdng tap trung din dén cong trinh khong
c6 von dé dang. Pién hinh nhu du an ha ting
ki thuat va cai tao mat bang ban vin hoa xa
Muong So c¢o thoi gian thuc hién tir nam 2016
dén nam 2018 nhung dén cudi nim 2020 van
chua hoan thanh hay dy an dau tu xay dung
cong trinh duong thanh phd Lai Chau - thi
tran Sin H6 c6 quyét dinh phé duyét dau tur tir
ngay 17/10/2011 theo quyét dinh s6 1203/QD
-UBND nhung dén cudi nam 2020 van chua
biét dén khi nao hoan thanh.

5. MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH

The nhat, cat giam va tiét kiém chi thuong
Xuyén.

Céac khoan chi ngan sach cua tinh Lai Chau
can dugc co cau lai theo hudng ting ty trong
chi dau tu phat trién, giam ty trong chi thuong
xuyén. Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén dé
c6 ngudn bd sung vén dau tu phat trién cac
cong trinh ha tang thiét yéu vé giao théng
duong bg, y té thén ban, gido duc quan trong
va dat diém tra ng cac cong trinh xay dung co
ban. Uu tién ngudn vén b tri cho cac nhiém
vu quan trong, cat giam manh nhat cac khoan
chi khénh tiét, hoi nghi, I& hoi, dong tho, khoi
cong va di cong tac nudc ngoai, chi dau tu
xay dung méi cac tuong dai. Han ché téi da
nhat viéc mua xe cong, trir cac xe chuyén
dung, khuyén khich thyc hién giao khoéan kinh
phi khi cac lanh dao di cac phuong tién ca
nhan di lam thuong xuyén thay vi xe cong.
UBND tinh can giao chi tiét chi tiéu tiét kiém
ngan sach cho toan thé cac don vi truc thudc
tinh, dong thoi giam sat két qua thuc hién chi
tiéu hang quy, hang nam.

UBND tinh Lai Chau can khan truong xay

dung dé an chuyén d6i mot sé don vi su
nghiép truc thudc tinh sang doanh nghiép theo
Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
cua Chinh phu, nhiam tao diéu kién cho cac
don vi ndy cd quyén tw chu, tu chiu trach
nhiém, tinh gon bd may ddng thoi ciing gitp
giam ganh nang cua ngan séch tinh. Nhu vay,
mai giam manh chi tiéu thuong xuyén, tir d6
6 ngudn dé tang chi cho dau tu phat trién va
CAc muyc tiéu wu tién khac. Hién mot s6 hon vi
da tién hanh chuyén d6i nhung qué trinh
chuyén ddéi con cham, roi rac do chua co
huéng dan cu thé caa tinh.

Ban hanh quyét dinh thuc hanh tiét kiém
chéng lang phi giai doan nam 2021-2025
thay thé Quyét dinh 145/QD-UBND ngay
27/2/2017 cta UBND tinh Lai Chau ban hanh
Chuong trinh thyc hanh tiét kiém chéng lang
phi giai doan nam 2016-2020 [4]. Theo do,
UBND tinh Lai Chau can quy dinh chi tiét, cu
thé hon cac chi tiéu tiét kiém trong cac linh
vuc va quy dinh chi tiét trach nhiém tung cé
nhan, don vi cu thé néu khéng dat duoc chi
tiéu do.

Thiz hai, co cau lai cac khoan chi thuong
Xuyén.

Chi ngén sach cho hoat dong cua cac co quan
quan 1y nha nudc, Pang, Poan thé cua tinh
chiém ty trong Ién. UBND tinh Lai Chau can
quan ly chat ché cac khoan chi thuong xuyén
dbi v6i co quan hanh chinh nha nuéc truc
thuoc tinh nhu cac truong chinh tri tinh, Ban
quan ly Trung tdm hanh chinh - chinh tri tinh
va cac khoan ngan sach cip cho don vi Mat
tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - x& hoi,
co quan, don vi tir tinh dén co s¢. UBND tinh
Lai Chau can co cdu bén trong cua tung to
chuc tryc thudc gén véi viéc giao tu chu kinh
phi va trach nhiém trong viéc su dung bién
ché, lao dong tinh gian bién ché, tinh gon b
maéy quan ly, thuc hanh tiét kiém, ngin ngira
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lang phi. Khéng thanh lap mai to chuc trung
gian; giai thé hozc sip xép lai mot sb co quan,
t6 chirc hoat dong khong hiéu qua.

The: ba, kiém soét chit chd tinh hinh sir dung
vbn dau tu xdy dung.

Nguén vén dau tu phat trién tir ngan sach tinh
phai dugc phan bo phai theo dung cac nguyén
tac, tiéu chi, thir tu wu tién gop phan thuc hién
cac muc tiéu ting truong kinh té via giai
quyét cac van dé an sinh x4 hoi. UBND tinh
Lai Chau can ra soét, sip xép, phan loai dbi
Vv6i nhitng du an, cong trinh thiét yéu dang
duoc dau tu tir vén ngan sach, song thiéu von
dé tiép tyc trién khai va nhiing du an da quyét
dinh dau tu chua duoc bd tri von. Trong do,
wu tién trudc tién 1a b tri vén dé xa 1y no
dong xay dung co ban; wu tién bd tri ké hoach
vén dé hoan thanh, dua vao st dung du &n
trong diém, dy an thiét yéu cap bach vé giao
théng van tai, dién, nuéc sinh hoat phuc vu
nhan dan. Déi véi nhitng du an c6 nhu cau
vén 16n, c6 kha nang khai thac tirng phan mot
thi tiép tuc dau tu hoan thién dua vao st dung
ting hang muc, cac hang muc con lai quyét
liet phai dinh hoan. P4i voi cac goi thau da
hoan thanh va ban giao dua vao str dung, can
tap trung t6 chic nghiém thu, thanh quyét
toan theo dung hop dong di ky, tranh tinh
trang chiém dung véon cua nha thau. Chi xem
xét ddng y chu truong ddi véi mot s dy an
khai cong mai thuc su cap béach, cap thiét véi
doi séng cua nguoi dan, dong bo voi quy
hoach chung va kha ning huy dong dé cap
vdn chuan bi dau tu. UBND tinh Lai Chau can
¢6 quy dinh cu thé xac dinh rd trach nhiém
cua cac dia phuong va chu dau tu trong viéc

dé phét sinh no dong, dam bao khéng phét
sinh tang ng dong xay dung co ban thudc
pham vi, trach nhiém va tham quyén cua tirng
cap. Tham khao, hoc hoi thém kinh nghiém
xt ly ng dong xay dung co ban cua tinh lan
can nhu Yén Bai, Pién Bién, Son La; kién
quyét khong dé xay ra tinh trang no dong
trong dau tu xay dung co ban.

6. KET LUAN

Trong giai doan nim 2016-2020, két qua quan
Iy chi NSNN cua tinh Lai Chau da dat duoc
mot s6 thanh tuu dang ké dugc thé hién qua
mot sb chi tiéu KTXH nhu muc d6 tang tong
san pham cua tinh; co cau kinh té chuyén dich
theo tich cuc; co s ha tang nhat Ia két cau ha
tang giao thong, thuy loi, y té, gido duc, qubc
phong an ninh trén dia ban tinh da c6 nhiéu
d6i thay. Bén canh do, cong tac quan ly chi
NSNN van con mét s tdn tai han ché can
khic phuc. Dé nang cao hiéu qua quan ly chi
NSNN tai tinh Lai Chau, tac gia dwa ra mot sd
nhom kién nghi chinh séch vé cit giam va tiét
kiém chi thuong xuyén, co cau lai cac khoan
chi thuong xuyén va kiém soat chat ché tinh
hinh sir dung vén dau tu xay dung. Trong qua
trinh nghién cau, tac gia nhan thiy con co
nhiéu hudng dé thuc hién nhitng nghién cau
bd sung nhu: (i) quan ly chi NSNN tai tinh
Lai Chau theo chu trinh quan ly NSNN (xay
dung, phé duyét du toan chi; chap hanh du
toan chi NSNN; kiém tra, giam séat qua trinh
s dung NSNN va quyét toan ngan sach);
(ii) nghién ctru cac nhan t anh huong dén két
qua quan ly chi NSNN tai tinh Lai Chau;
(iii) quan ly chi NSNN tai cac cac tinh vung
cao Tay Béc Viét Nam.
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