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Quan ly tai chinh trong cac td chire kinh té - xa héi cling nhw trong céc co s& gido duc dai
hoc tw cha da va dang la van dé thdi sw cAp thiét trong giai doan hién nay. Bai viét trinh bay
va phan tich cac quan diém vé quan ly tai chinh trong cac co sé gido duc dai hoc cong lap tw
chl, cac cong cu quan ly tai chinh va cac chi tiéu phan anh hiéu qua quan ly tai chinh trong

hiéu qua quan ly tai chinh, co s& gido duc dai hoc, cong cu quan ly tai chinh.

Financial management in socio-economic organizations as well as in autonomous higher
education institutions has been and is an urgent topical issue in the current period. The
article presents and analyzes the views on financial management in autonomous public
higher education institutions, financial management tools and indicators reflecting the
effectiveness of financial management in institutions. autonomous higher education
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1. QUAN DIEM VE QUAN LY TAI CHINH
TRONG CAC CO SO GIAO DUC DAI HQC
CONG LAP TU CHU

Hién nay, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
quan ly tai chinh trong cac co so gido duc dai
hoc, dién hinh 1a cac nghién ctu sau:

Theo Kaplan (2001), quan ly tai chinh gido
duc dai hoc phai theo kiéu doanh nghiép, c6
su kiém soat cua ddi tuong thu huong. Theo
tac gia nay, ngudn tai chinh cia cac co so gido
duc dai hoc déu ¢ ngudn gdc tir ngudi dan du

13 do ngan sach nha nuéc (NSNN) cip hay
ngudi hoc tra hoc phi, bai NSNN cha yéu l1a
tién thué ciia dan dong goép. Trong giGi han
ngudn NSNN, cac co s gido duc dai hoc co
thé tu quyét dinh viéc phan phdi cac ngudn
luc ma khong can su phé duyét cua céc bod
lién quan nhung lai can phai c6 sy giam sat
cua ddi twong thu huong nd. Quyén ty cha
phai di d6i véi sy minh bach vé tai chinh.
Cung theo tac gia thi mac du cac co s¢ gido
duc dai hoc cong lap 1a té chic phi lgi nhuan
nhung ho ciing c6 nhiéu hoat dong kinh té, do
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d6 can phai 4p dung mot phan mé hinh quan
ly tai chinh cua cac doanh nghiép.

Theo Arthur M. Hauptman (2006), viéc cung
cap tai chinh cho gido duc dai hoc dugc xac
dinh duya trén quy mé va chat luong cua ting
co s, can phai minh bach trong trach nhiém
phan bd tai chinh, phwong thic giao trach
nhiém va hd tro tai chinh. Nhitng van dé tai
chinh trong yéu cua gi4o duc dai hoc & tat ca
cac nudc bao gom: co s& phan bo tai chinh,
chét lugng va tinh minh bach trong cung cép
tai chinh giéo duc, sy ton tai trong viéc danh
gia tinh hinh st dung ngudn tai chinh bai
nhitng ddi trong huong thu [7].

Theo UNICEF (2000) dua ra 3 ndi dung chinh
trong huy dong ngudn luc tai chinh va quan ly,
kiém soat tai chinh cho gi4o duc dai hoc, bao
gom: Ngudn thu tai chinh dugc bd sung tir cac
nguon dong gép cua phu huynh ngoai tai tro
cuaa Chinh phu; cac chinh sach, van ban hudng
dan chi tra cac ngudn déng goép cua phu
huynh; viéc sir dung diing muc dich cac ngudn
thu bo sung tir phu huynh céc co so gido duc
dai hoc. T6 chuc nay ciing c¢6 kién nghi Véi
Chinh phu cac nuéc, nhét 1a cac nudc co nén
gido dyc phat trién nhanh vé nhiing véan dé
sau: can phai c6 khung phap ly rd rang, minh
bach vé quan ly tai chinh trong gi4o duc dai
hoc; dwa mé hinh kiém soat tai chinh trong
truong hoc sat véi mo hinh kiém soat céc
doanh nghiép hoat dong phi loi nhuan va coi
khoan chénh léch gitta thu va chi cua céac
truong 1a loi nhuan céng, phan bo cho tat ca
sinh vién (thdng qua hoc bong) va giang vién
trong truong dugc huong thu (thu nhap cua
giang vién va nhan vién). Péng quan diém
trén, nhiéu tac gia ciing cho rang, tai chinh
gido duc dai hoc khdng thé do Chinh phu tai
tro hoan toan theo chi phi don vi; Nguoi tiéu
ding gido duc dai hoc phai dwoc cung cép
thong tin tai chinh mot cach cu thé ma ho da

dong gop cho nha truong theo dinh hudng thi
truong.

Tir sy phan tich cac quan diém trén co thé
khang dinh riang, ban chat caa quan ly tai
chinh trong moi t6 chic déu c6 nhitng noi
dung tuong ty nhau. Song, do tinh dac thu cua
mdi nganh nén quan ly c6 nhirng nét dac thu.

Trong bdi canh ty chu, vé mit tai chinh, cac
co s gido duc dai hoc phai ty dam bao nguon
thu; tu can ddi thu - chi, dam bao bu dip chi
phi va co tich llly, quan 1y tai chinh tuong tu
nhu mét doanh nghiép. Ty chu tai chinh trong
cac co s gido duc dai hoc cong lap co thé
duoc hiéu 1a viéc cac co sé nay duoc quyén
quyét dinh hoat dong tai chinh nham muc tiéu
cudi cung 1a dam bao thu du bu dip chi phi
tuong Ung Véi viéc dam bao chat luong dao
tao va nghién ciu khoa hoc huéng tsi bén
vitng vé tai chinh. Theo GS Nguyén Minh
Thuyét, khai niém vé quyén tu chu dai hoc
“la quyén Cia co s¢ gido duc dai hoc quyét
dinh sir mang va chwong trinh hoat dong cua
minh, cach thizc va phwong tién thuc hién su
Mang va chwong trinh hoat déng dé, dong
thoi tw chiu trach nhiém truéc cbng ching va
phap ludt vé moi quyér dinh ciing nhw hoat
dong cua minh” [4].

Trong béi canh d6, quan ly tai chinh tai cac co
S0 giao duc dai hoc dugc giao tu chu phai
huéng téi bén vimg tai chinh dé dam bao
dugc muc tiéu phét trién. Noi dung quan 1y tai
chinh tai cac co s& gido duc dai hoc phai bao
gom: Quan ly huy dong cac ngudn lyc tai
chinh; quan Iy, phan b va sir dung cac nguon
luc tai chinh va kiém soét tai chinh.

1.1 Quan ly huy déng cac nguén lwc tai
chinh

Trén goc do quan ly tai chinh cua co so giao
duc dai hoc thuc hién ty chu thi ngudn luc tai
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chinh, bao gom: Ngudn thu tir hoc phi; ngudn
thu tir cac hoat dong dich vu (dich vu dao tao,
NCKH va chuyén giao cong nghé, dich vu san
xuat kinh doanh va ngudn thu khac (cac
ngudn tai trg, biéu ting cua té chuc va cé
nhan trong va ngoai nudc...). Ngudn lyc tai
chinh cang manh, nha truong cang co diéu
kién cho dau tu phat trién va nang cao doi
sdng vat chat, tinh than cho can b, giang vién
va nhén vién cia truong.

Trong giai doan hién nay, ¢ Viét Nam xu
huéng phan bé NSNN cho gi4o duc dai hoc 1a
chuyén dan tir viéc phan bo dya trén co so
“dau vao” sang phan bd dua trén co so “két
qua dau ra”.

Nguén thu hoc phi: Hoc phi 1a khoan thu cua
ngudi hoc do nha truong da cung cap dich vu
dao tao cho ho. Hién nay, muc hoc phi thuong
dugc xac dinh trén co sé muic tran hoc phi do
nha nuéc quy dinh cho ting thoi gian nhat
dinh. Thoi gian tdi, cac co sé gido duc dai hoc
tu chu tai chinh phai xac dinh dudc gia dich
vu dao tao trén nguyén tic bu da chi phi va co
loi nhuan.

Nguén thu ngoai NSNN: Ngoai ngudn thu tir
hoc phi, cac co s& dao tao déu chl trong dén
ca4c nguon thu khac ngoai hoc phi dé ting
thém ngudn thu phuc vu cho hoat dong va dau
tu phat trién ctia nha truong. Céc nguon thu
nay bao gébm: Thu tir cac hoat dong dao tao
mang tinh cung cip dich vy dao tao; thu tir
cac hoat dong nghién ciru khoa hoc va chuyén
giao cong nghé; thu tir hoat dong hd trg dao
tao va san xuét kinh doanh, dich vu; thu tir cac
khoan dau tu ctia cac to chic, ca nhan trong
va ngoai nudc; thu tir cadc khoan tai tro, biéu
tang cua cac to chic ca nhan trong va ngoai
nudc. ..

Viéc quan 1y huy dong ngudn thu ngoai
NSNN ciing can phai tuan tha nguyén tac nhat

dinh, bao gém:

= Nguyén tic tudn tha phép luat: Theo
nguyén tic ndy, moi khoan thu trong co s&
gi4o duc dai hoc déu phai tuan thu theo quy
dinh cua phép luat

= Nguyén tic quan ly tap trung, thdng nht:
Theo nguyén tic ndy, tat ca ngudn thu déu
duoc tap trung, thong nhat tai phong chuc
ning quan |y vé tai chinh 1a Phong Tai chinh
ké toan.

= Nguyén tic phan anh ddy du, minh bach
cac khoan thu: Theo nguyén tic nay, tit ca cac
khoan thu chi déu phai duoc cong khai, minh
bach va thuc hién theo quy ché ni bo;

= Nguyén tic bat budc thuc hién nghia vu
thué: cac khoan thu caa co so dao tao phai cé
tach nhiém va nghia vy nop thué cho nha
nudc theo quy dinh caa phép luat.

1.2 Quan Iy, phan bé va str dung céac
nguon lwc tai chinh

Quan ly, phan bd va st dung nguon luc tai
chinh trong cac co so giao duc dai hoc phai
duogc thuc hién theo tirng muc tiéu hoat dong
va phét trién cia nha trudng.

Theo Massy(1996) c6 3 yéu té6 d& phan bd
ngudn lyc tai chinh hiéu qua nhat, d6 1a: Thi
nhdt, hé thong huéng dan chi tiéu trong cac co
SG' gido duc dai hoc nén dua vao thi truong va
gia tri ndi tai cua co s&; The hai, lién quan
dén su cong nhan va quan ly su da dang cua
Cac gia tri noi tai trong co s& giao duc dai hoc,
xem xét vai trd cua loi ich ca nhan, chuyén
hudng cac ngudn lyc ra khoi cac muc tidu thé
ché; Tht ba, lién quan dén viéc quan Iy su
phtic tap caa cai cach phan bd ngudn luc tai
chinh nham chuyén phan bd ngudn luc tir cac
don vi to chuc trung tdm truyén théng sang
céc don vi phan cap.
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Theo Oluwole Solanke va Lateef Olatunji
(2015), phan b6 ngudn lec noi b trong cac co
s& gido duc dai hoc ¢ tim quan trong rat 16n
boi viéc nay lién quan dén sy hai long caa cac
bo phan khac nhau trong nha truong théng
gua ngudn lyc ma céc bo phan nay nhan duoc.

[9].

Theo Herbst (2007) thi cac ngudn luc duoc
phan bd cin cir vao nhu cau nhung lai bj han
ché bai ngudn luc c6 han va su tic dong cua
chinh sach va quy dinh tai khoa. Tac gia nay
con nhan manh rang, cac nguon quy dugc rot
vao céc hé thong hodc t6 chac voi muc dich
tai trg cho co s¢ hang nam phai dugc phan bd
xudng céc cap nho hon. Viéc phan bd ngudn
tai chinh noi bo cho thay tinh chat va hiéu suat
tai chinh ciia mot t6 chuc [8].

Déi voi nhiéu nudc trén thé gisi, quyén phan
bd ngudn luc tai chinh trong cic co s giéo
duc dai hoc duoc giao cho ngudi ding dau co
s nay trong khudn khé phép luat, quy dinh
cac nguyén tic quan 1y va dudi su giam séat
ciia nha nuwéc. Tham quyén quyét dinh cac
khoan chi sir dung nguon tai chinh ngoai
NSNN cua co s¢ gido duc dai hoc cong lap
dya trén mic do tu chu tai chinh ma nha nudc
di xac dinh. Theo d6, muc do tu chu 16n nhat
c6 thé thuc hién 1a cac co sé gido duc dai hoc
dugc quyén quyét dinh moi khoan chi caa don
Vi trén co s tudn thu phap luat. Pay ciing 1a
xu hudng tat yéu cua su phét trién cac dai hoc
cong lap hién nay ¢ Viét nam.

Kiém soat tai chinh: Kiém soét tai chinh co
lien quan mat thiét véi quan ly tai chinh.
Kiém soat tai chinh c6 vai trd quan trong
trong viéc ra quyét dinh cua nha quan ly, 1a
mot trong cac chic nang cua quan ly, bao
gom: xac dinh muc tiéu va lap ké hoach, to
chuc thyc hién, phdi hop, kiém soat. Thong
qua kiém soat, nha quan ly co thé thay duogc
nhiing bat cap trong hé thdng té chirc dé dé ra
cac bién phap diéu chinh kip thoi.

Theo quan diém kiém soat 12 mot chic ning
cua quan ly, tac gia Nguyén Quang Quynh
cho riang “Kiém soat khdng phai 1a mot pha
hay mot giai doan cua quan trinh quan ly ma
la mot chire nang khong thé tach roi cua quan
ly. Trong sudt qua trinh quan ly, kiém soat
lubn ton tai trudc, trong va sau mdi hoat dong,
dinh huéng hodc to chirc dé thuc hién hoic
diéu chinh mdi hoat dong d6” [5]. Tac gia
Nguyén Thi Phuong Hoa, cho rang, kiém soat
la qua trinh do luong, danh gia va tac dong Ién
dbi twong kiém soat nhim dam bao muc tiéu,
ké hoach cua t6 chirc dugc thuc hién mot cach
cé hiéu qua” [1].

Nhu vay c6 thé thdy rang, kiém soét tai chinh
1a mot quéa trinh khdng thé tach roi véi quan
ly tai chinh nham dam bao thic day viéc thuc
hién ké hoach ctia don vi; dam bao tinh tuan
tha va tinh chinh xac trong hach toén, quan ly
tai chinh, thuc hanh tiét kiém va nang cao
hiéu gua sir dung ngudn tai chinh.

2. CAC CONG CU QUAN LY TAI CHINH TAI

CO' SO GIAO DUC DAl HOC CONG LAP TV
CHU

Dy todn ngéan sach: Ia qué trinh phén tich,
danh gia giira kha niang va nhu cau vé cac
nguon lyc tai chinh cua don vi dé xay dung
cac chi tiéu hang nam mot cach cé can cl
khoa hoc va thuc tién. Dy toan ngan sach xac
dinh céc nguon tai chinh va dinh hudng phan
bd str dung cac ngudn d6. Cac co sd giao duc
dai hoc cong lap chua thyuc hién tu chua nhan
du toén tir Bo chu quan va thuc hién viéc giao
du toan cho cac co so truc thudc trén co s du
toan da 1ap. DPbi voi cac CSGDPH ty chii viéc
nay do cac co s& nay thuc hién va chiju trach
nhiém.

Cong tac ké hoach: Ké hoach 1a mot trong
nhitng céng cu quan ly tai chinh quan trong
trong co so gido duc dai hoc. Ké hoach dam
bao cho viéc 1ap du toan, phan bd va giao du
toan ngan sach dugc thyc hién dang quy dinh
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va dat hiéu qua cao. K& hoach duogc cac co s
gido duc dai hoc 1ap dya trén can cir sb liéu
chi cho con nguoi, chi quan ly hanh chinh, chi
nghiép vu chuyén mén va chi mua sim, chi
sua chira, chi xdy dung co ban cua nam bao
céo dé lap.

Quy ché chi tiéu ndi bd: Trong quan ly tai
chinh cta co s& giao duc dai hoc cong lap tu
cha, quy ché chi tiéu noi bo 1a mot cong cu co
vai tro dac biét quan trong, dam bao cho cac
khoan thu, chi tai chinh dugc thuc hién theo
quy dinh. Théng qua quy ché chi tiéu noi bo
s& thong nhit cac nguyén tic phan b, diéu
tiét, s dung kinh phi va céc tiéu chuan, dinh
murc chi trén co s& quy dinh cua phap luat;
thuc hién viéc quan ly tap trung, thong nhat
cac ngudn thu; duy tri va mé rong nguén thu,
dam bao chi tiéu théng nhat, cong khai, minh
bach va tiét kiem.

K¢ toan, kiém toan: Trong quan Iy tai chinh
khong thé thiéu dugc ké toan va kiém toan.
V6i chirc nang ghi nhan, xu ly, phén tich va
cung cap thong tin kinh té tai chinh phuc vu
cong tac diéu hanh cua nha quan ly, ké toan
cung cap thong tin tin cdy vé tai san va su
bién dong cua tai san ciing nhu qua trinh va
két qua hoat dong cua don vi, tir d6 nha quan
ly quyét dinh phuong an tét nhat dé quan ly
tai chinh. Mat khéc, théng qua kiém toan, co
s& gida duc dai hoc co thé kiém tra tinh hinh
thuc hién, tuan tha cac quy dinh thu chi tai
chinh, tinh hinh bao vé tai san va kip thoi
ngan ngua hién tuong tham 0, lang phi hay
tht thodt tai san ctia don vi.

Hé théng thanh tra va kiém tra ndi ba:
Thanh tra va kiém tra noi bo dam bao cho viéc
ngan ngua cac hién tugng tiéu cuc trong thu,
chi tai chinh cta co s& gido duc dai hoc. Pong
thoi, qua thanh tra, kiém tra noi bo s& kip thoi
phat hién va ngan ngua nhing hanh vi sai
pham trong quan ly tai chinh.

3. HIEU QUAQUAN LY TAI CH[NH VA CAC
CHI TIEU PHA[\I Al\!H HIEU Ql‘JA TAI CHINH
TBONG (}O’ SO GIA,\O DUC BbAO TAO
CONG LAP TU’ CHU

3.1. Khéi niém vé hiéu qua tai chinh

Céc tac gia Elmes va Witlemon(1988) cling
cho rang hiéu qua lién quan dén vain dé dat
diroC myc tiéu. Nhu vay, mac di véi cach dién
dat khac nhau nhung hau hét céc tac gia déu
cho rang hiéu qua 1a kha niang dat duoc muc
tiéu da dé ra. Tur d6 c6 thé thay, hiéu qua quan
Iy tai chinh 1a kha nang dat dugc muc tiéu
quan 1y tai chinh ma CSGDPH da dé ra. Khi
ban vé “hiéu qua quan 1y tai chinh”, nhiéu tac
gia cho rang d6 1a mot chi tiéu tong hop, phan
anh tinh hinh huy dong von, quan Iy va su
dung ngudn vén trong don vi dat duoc vuogt so
véi ké hoach dé ra. N6i cach khac, hiéu qua
tai chinh phan anh méi quan hé loi ich kinh té
ma don vi nhan dugc va chi phi cua don vi
phai bo ra dé co duoc loi ich do.

3.2. Cac chitiéu phan anh hiéu qua quan ly
tai chinh trong co’ sé& giao duc dai hoc
cong lap tw cha

Pé phan anh hiéu lyc, hiéu qua quan ly tai
chinh trong cac CSGDPH ty chu can phai xac
dinh dugc c4c chi tiéu danh gia. Xut phat tir
khai niém vé hiéu luc, hiéu qua quan ly tai
chinh, nhiéu cong trinh nghién ciu trong va
ngoai nudc da dua ra cac chi tiéu danh gia hay
cac ti€u chi danh gia hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy tai chinh trong cac CSGDDH ty chu. Dién
hinh 1a coéng trinh nghién ctu cua Weixing
Wang (2010), tac gia nay cho rang “Viéc huy
dong ngudn thu ting cao giita thyc té véi du
todn la mot trong nhing tiéu chi danh gia hiéu
luc, hiéu qua cia mot co so gido duc dai hoc
la tot...” [10]. Tac gia nay con cho rang “co
cau cac khoan chi cia CSGDPH cho thiy
muc d6 dau tu va phan bd kinh phi cho cac
hoat dong cua don vi da hop ly va phu hop
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hay chua so v&i muc tiéu hoat dong” va “néu
chi tiéu thu I6n hon chi dat duoc hoac vuot du
toan cling nhu thu nhap binh quéan cua can bg,
giang vién va nhan vién trong don vi tang 1én
s& thé hién hiéu luc, hiéu qua quan ly tai chinh
cia CSGDPH 1a tét [10]. Pong quan diém
trén, tdc gia Mohamed Hassan Abdullali
(2016), trong cong trinh nghién ctu cia minh
cling d3 cho rang “Tiéu chi dé danh gia hiéu
luc, hiéu qua quan ly tai chinh caa mot truong
dai hoc ¢ nhiéu nhu g twu chung lai gom céc
tiéu chi chu yéu, dé 13, sy da dang hda nguon
thu; sy hop 1y cua co cau cac khoan chi; kha
nang dat duoc lgi nhuan va mic do tang thu

nhap cua cac thanh vién trong nha truong” [6].

Tac gia Nguyén Anh Thai (2008), trong luan
an tién sy cua minh véi dé tai “Hoan thién co
ché quan 1y tai chinh d6i voi cac trudng dai
hoc & Viét Nam”, cling da dua ra nhan dinh
“Hiéu qua quan 1y tai chinh trong cac truong
dai hoc ¢ Viét Nam dugc danh gia thong quan
mot s chi tiéu chu yéu nhu Tinh hinh huy
dong nguon thu nhu thé nao? Ty trong céc
khoan chi c6 hop ly hay khdng? Chénh léch
thu, chi nhu thé nao? Mic d6 nang cao doi
sdng cta can bd nhan vién nha truong c6 tang
thém hay khong...?” [3]. Tac gia Nguyén
Minh Tuan (2015) thi cho riang “Hiéu qua
quan ly tai chinh cta truong dai hoc phu thugc
tuong d6i nhiéu vao kha ning huy dong
nguon thu; su hop ly cia cac khoan chi; mirc
dd thuc hién duoc thu I6n hon chi va kha
nang 6n dinh thu nhap cua can bo, giang vién
trong nha truong” [2].

Nhu vay, ¢6 thé xac dinh cac chi tiéu danh gia
hiéu luc, hiéu qua quan ly tai chinh trong cac

CSGDDH ty chu bao gdm nhiéu chi tiéu khac
nhau nhung céc chi tiéu cha yéu gom:

Mot 1a, Kha nang huy dong da dang hoa
ngudn thu: Chi tiéu nay phan anh hiéu qua caa
viéc huy dong nguédn thu, gébm thu tir hoc phi
c4c hé dao tao (trinh do tién sy, thac sy, cur
nhan chinh quy chat luong cao, dai tra, lién
két, vira hoc vira lam, lién théng...), thu
chuyén giao khoa hoc cong nghé, thu khéc...
Khi so sanh thudng so sanh gitra thyc té voi
du toan va thuc té nim nay véi thuc té nim
trude dé xac dinh chénh léch.

Hai 13, Sy hop Iy caa co cau cac khoan chi:
Chi tiéu nay phan anh kha nang dat dugc muc
tiéu phat trién, dau tu ding hudng va phi hop
Vi ting giai doan phaét trién cua co so dao tao.
Khi so sanh thuong so sanh gitra ty trong thyuc
té v6i dyu toan va thuc té nam nay vai thuc té
nam trudc.

Ba 1a, Kha nang dat dugc thu 16n hon chi: Chi
tiéu nay phan anh hiéu lyc, hiéu qua cuaa coéng
tdc quan 1y tai chinh. Khi so sanh thuong
duogc so sanh thuc hién véi du toan va thuc
hién nam nay véi thuc hién nam trude dé thay
dugc muc hiéu qua cu thé.

Bon 13, Kha nang tang thu nhap cho céan bg,
giang vién: Chi tiéu nay phan anh muc do
tang cao doi song vat chat cia can bo, giang
vién va nhan vién cua don vi. Khi so sanh
thuong lay thu nhap thyuc té so voi du toan va
thuc té ndm nay so v6i thuc té nim trude dé
thidy muc do nang cao doi song vat chat cua
can b, giang vién va nhan vién trong don vi
nhu thé nao.
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