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TIEP CAN VON TiN DUNG PE PHUC VU PHAT TRIEN

SOLUTIONS TO SUPPORT SMALL ANH MEDIUM ENTERPRISES ACCESS

TO CREDIT CAPITAL FOR DEVELOPMENT
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Khoa Tai chinh Ngdn hang, Triong Pai hoc Kinh té - Ky thugt Céng nghiép
Dé&n Toa soan ngay 13012021, chap nhan d&ng ngay 09/03/2021

Trong nhirng nam qua, doanh nghiép nho va vira Viét Nam (DNNVV) co vai tro quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi, déng gop khéng nhé vao GDP, tao cong &n viéc lam, én dinh
kinh té... Chinh phi da c6 nhiéu giai phap hé tro doanh nghiép nhd va vira phat trién, trong
d6 c6 chinh sach hé tro tiép can vén. Hién nay, dw no cho vay ddi véi cac doanh nghiép nhd
va vira dang tang cao hon téc dd ting trwéng tin dung chung cla nén kinh té, nhwng so véi
nhu cau thi ngudn vén van chwa dap (rng dwoc. Viéc tiép can vén tin dung cla cac doanh
nghiép nhé va vira van con kho khan, vuéng mac doi héi tiép tuc co gidi phap dé thao g&
cing nhw hd tro DNNVV tiép can dwoc téi cac ngudn vén hiéu qua trong bdi cadnh hdi nhap.

Contributing a significant part in the economy, Vietnamese small and medium enterprises
(SMEs) have an important role in the country's socio-economic development in terms of
production, employment generation and also facilitating equitable distribution of income.
With the aim to boost the SMESs sector, the government has introduced policies for SMEs to
access credit capital over the past few years. In the current situation, SMEs's debt ratio is
out raising the economy's debt yet still have not met the demand for SMEs’ needs.
Accessing credit capital for SMEs requires more clear and transparent measures from the

Tom tat:
T khoéa: Doanh nghiép nhé va vira, vén tin dung.
Abstract:
government and also guidance from the State bank.
Keywords: Small and medium enterprises,credit capital.

1. DAT VAN BE

Trong nhitng nim gan day, méi truong kinh
doanh cua Viét Nam da c6 nhitng thay doi hét
stre can ban tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép nho va vira (DNNVV) phét trién. Dén
nay, DNNVV chiém 96,7% tong s6 doanh
nghiép ca nuéc. Sy 16n manh ca vé sb luong,
quy md hoat déng va ca vé noi luc cua khu
vuc DNNVV ¢6 tac dong to Ion, gop phan
quan trong vao su phat trién kinh té - x& hoi
va qué trinh hoi nhap qudc té cua Viet Nam.

Tuy nhién, cac DNNVV van con gip nhiéu
tré ngai cho viéc phét trién nhu trinh d6 khoa
hoc - cdng nghé con han ché, sac canh tranh
cta san pham tai thi trudong trong nudc ciing
nhu qudc té chua cao, hiéu qua kinh doanh
thip. Bén canh d6 viéc tiép can von tin dung
van con la khé khin ctia da s6 cac DNNVV,
mac du chi s tiép can tin dung da dugc cai
thién. Do vay, trong thoi gian téi Chinh pha
va cac Bo, nganh can tiép tuc co cac giai phap
hé tro DNNVV tiép can vén tin dung.
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2. TINH HINH PHAT TRIEN DNNVV

Theo nién giam thong ké hang nam cua Tong
cuc Théng ké, tinh dén 31/12/2019, ca nuée
c6 758.610 doanh nghi¢p dang hoat dong,
tang 6,1% so v6i cung thoi diém nam 2018,
tang 50,2% so vai cudi nam 2016, trong do:

= Khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san cé
10.085 doanh nghiép, chiém 1,3% sé doanh
nghiép; khu vuc céng nghiép va xady dung
c6 239.755 doanh nghiép, chiém 31,6%; khu
vuc dich vy ¢6 508.770 doanh nghiép, chiém
67,1%.

= Xét vé dia phuong, sé doanh nghiép dang
hoat dong chu yéu tai Ha Noi va Thanh phé
HO Chi Minh. Trong d6, Ha Noi ¢6 155.940
doanh nghiép (chiém 20,6%), TP. H6 Chi Minh
c6 239.623 doanh nghiép (chiém 31,6%).

Udc dén thang 12/2020, c6 khoang 795 nghin
doanh nghiép dang hoat dong (theo s liu tir
co so dir lieu quéc gia vé dang ky doanh
nghiép - Bo Ké hoach va Pau tur). Theo muc
tiéu cia Chinh pha, dén hét nam 2020, ca
nudc ¢ khoang 1 triéu doanh nghiép hoat
dong. Tuy nhién, do anh huong cua dich
Covid-19, viéc ting truong sé lugng doanh
nghiép méi gap kho khin, trong khi sé doanh
nghiép giai thé, cho dong cira ting 1én, nén
muc tiéu dén ndm 2020 c6 1 triéu doanh
nghiép 1a khong dat dugc.

Trong téng sé doanh nghiép hién nay, sé
luong DNNVV chiém khoang 97% (trong d6
DNNVV ¢ quy md siéu nho chiém khoang
65% s6 DNNVV). Hién khu vuc DNNVV
dong goép gan 50% GDP, 33% thu ngan sach
nha nudc, 45% vén dau tu thuc hién toan
xa hoi.

3. KHUNG CHINH SACH HO TRQ' DNNVV

3.1. Chinh séach hé trer cia Nha nwéc

Truéc nam 2018, cac chinh sach hd trg
DNNVV nam rai rac & nhiéu vin ban nhu

nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh caa Thu
tuong Chinh phu va théng tu cua cac B9,
nganh.

Tu ndm 2018, nhim tao khudn kho phap ly
cho hoat dong tro gitp phat trién DNNVV,
ngay 12/6/2017, Luat Ho6 tro doanh nghiép
vira va nho di dugc Québc hoi thdng qua va co
hiéu luc thi hanh tir 01/01/2018. Cac chinh
sach hd tro chung quy dinh tai Luat Ho tro
DNNVV bao gém cac nhom chinh sach: (1)
H& tro tiép can tin dung (Piéu 8, Piéu 9, PBiéu
17, biéu 19, DPidu 20); (2) Hb tro thué, ké
toan; (3) HO tro mat bang san xuat; (4) Ho tro
cong nghé; hd tro co s& wom tao, co s& Ky
thuat, khu lam viéc chung; (5) H6 trg ma rong
thi truong; (6) HO tro thong tin, tu van va
phap Iy; (7) H& tro phat trién ngudn nhan luc.

Ngoai ra, Luat H3 trg DNNVV quy dinh cac
chinh séch hd trg cu thé c6 trong tam cho 03
dbi tuong doanh nghiép 1 DNNVV chuyén
do6i tir ho kinh doanh, DNNVV khai nghiép
sang tao va DNNVV tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri. V& chinh sach hd tro tiép
can vén, ngoai nguon vén tin dung ngan hang,
Luat hd tro DNNVV quy dinh chinh sach hd
trg DNNVV trong tiép can vén thdng qua cac
loai hinh quy nhu Quy Bao lanh tin dung cho
DNNVV, Quy Phét tricn DNNVV.

Ké tir ngay Luat H3 tro DNNVV ¢6 hiéu luc,
Chinh phu da chi dao quyét liét cac Bo, nganh,
dia phuong va nhiéu to chirc higp hoi tich cyc
trién khai thuc hién Luat va cac van ban
huéng dan thi hanh dé khan truong dwa cac
chinh séch hd trg DNNVV di vao cudc séng;
dong thoi, da ban hanh 05 Nghi dinh trién
khai Luat, gom:

= Nghi dinh sb 39/2018/NP-CP ngay
11/3/2018 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat HO tro DNNVV.

= Nghi dinh sb 382018/ND-CP ngay
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11/3/2018 quy dinh vé& déu tu cho DNNVV
khaoi nghiép sang tao.

= Nghi dinh sb 34/2018/ND-CP ngay
8/3/2018 vé viéc thanh lap, t6 chic va hoat
dong cua Quy Bao 1&nh tin dung cho
DNNVV.

= Nghi dinh sb 39/2019/NP-CP ngay
10/5/2019 V& t6 chirc va hoat dong cua Quy
Phat trién DNNWVV.

= Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP
24/6/2019 vé hd trg phap Iy cho DNNVV.

ngay

3.2. Chinh sach hé tro DNNVV tiép can vén
théng qua cac quy tai chinh nha nwéc tai
Luat Hé tre DNNVV

Quy Phat trién DNNVV

Trién khai Luat HS trg DNNVV, ngay
10/5/2019, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 39/2019/NP-CP quy dinh vé to chuac va
hoat dong ciia Quy Phét trién DNNVV (trudc
day 1a Quyét dinh sé 601/QD-TTg ngay
17/4/2013 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc
thanh 1ap Quy Phét trién DNNVV). Theo quy
dinh tai Nghi dinh sb 39/2019/ND-CP, Quy
phét trién DNNVV la quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach, vén diéu 1¢ tdi thiéu cua Quy
la 2.000 ty dong, hoat dong khong vi myc tiéu
lgi nhuan, do Tha tudng Chinh phu thanh lap,
thuc hién cac chirc nang: Cho vay, tai trg
DNNWVV khai nghiép sang tao, DNNVV tham
gia cum lién két nganh, chudi gia tri (theo
phuong thic truc tiép va gian tiép); tiép nhan
va quan ly ngudn vén vay, tai trg, vién tro,
dong gop, uy thac cua cé4c to chiic, ca nhan dé
hd tro DNNVV.

Muc vén cho vay ddi véi mdi du an, phuong
&n san xuat - kinh doanh cia Quy ddi Véi
DNNVV tbi da bang 80% tong muc von dau
tu cua tung du an, phuong an; thoi han cho
vay khong qua 7 nam; l3i suat cho vay truc

tiép bang 80% muc thip nhit 14i suat cho vay
thurong mai (hién mac 13i suat cho vay ngén
han 13 2,16%/nam, 13i sudt cho vay trung, dai
han 1a 4,0%/nam).

So véi quy dinh hoat dong cua Quy tai Quyét
dinh 601/QD-TTg ngay 17/4/2013, hoat dong
hé trg DNNVV cua Quy da duoc mé rong
hon (cho vay truc tiép, tai tro, hd trg ting
cudng ning lyc), tuy nhién, déi tuong hd trg
chi tap trung vao 02 d6i twong la DNNVV
khaoi nghiép sang tao, DNNVV tham gia cum
lién két nganh, chudi gia tri.

Quy bdo lanh tin dung cho DNNVV

= Hoat dong bao l&nh cia Quy bao l&nh
tin dung cho DNNVV hién dugc thuc hién
theo Nghi dinh s6 34/2018/NP-CP ngay
08/03/2018 vé viéc thanh Iap, to chtc va hoat
dong cua Quy bao lanh tin dung cho DNNVV.
Theo d6 DNNVV dugc hd tro tiép can vén tai
t6 chirc cho vay théng qua hinh thirc bao 1anh
tai Quy bao l&nh tin dung dia phuong. Pham
vi bao 1&nh cho DNNVV Ién t6i 100% gia tri
khoan vay tai ngan hang thuong mai.

* Thyc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi
dinh 34/2018/ND-CP, NHNN da ban hanh
Thong tu sé 45/2018/TT-NHNN huéng dan
cac TCTD trong cho vay co bao 1&nh cua Quy
bao lanh tin dung theo quy dinh tai Nghi dinh
34/2018/ND-CP (thay thé Thong tu sb
05/2015/TT-NHNN huéng dan Quyét dinh s6
58/2013/QD-TTQg).

= Tinh dén thang 3/2018 (thoi diém Nghi
dinh 34/2018/NB-CP c6 hiéu luc thi hanh),
trén ca nudc co 28 Quy BLTD cho DNNVV
hoat dong trén dia ban cac tinh, thanh phd.
Sau khi Nghi dinh 34/2018/NB-CP c6 hiéu
lyc, c6 2 Quy BLTD giai thé (Quy BLTD
thanh phé Pa Ning va Quy BLTD tinh Lang
Son). Hién nay, trén ca nudc cé 26 Quy bao
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l&nh tin dung cho DNNVV hoat dong trén dia
ban céc tinh, thanh phd (Ha Nbi, TP. H5 Chi
Minh, Thanh Hoa, Vinh Phiic, Bic Ninh, Yén
Béi, Ha Giang, Tra Vinh, An Giang, Ninh
Thuan, Ha Tinh, Tién Giang, Bac Liéu, Can
Tho, Kién Giang, Hoa Binh, Pong Nai, Binh
Duong, Séc Triang, Thai Nguyén, Lam Ddng,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Ddng Thép,
Pht Yén, Binh Dinh). Ngoai ra, c6 mot sb
Quy BLTD dang tién hanh thu tuc giai thé
(Quy BLTD tinh Yén Bai).

Co ché bdo lanh théng qua Ngan hang Phat
trien Viét Nam

Chuong trinh bao lanh tin dung cho DNNVV
duoc trién khai qua NHPT tr nam 2009
theo cac Quyét dinh cua Thua tuéng Chinh
phi: Quyét dinh sd 14/2009/QD-TTg ngay
21/01/2009, Quyét dinh s6 60/2009/QD-TTg
ngdy  17/04/2009; Quyét  dinh  sb
03/2011/QD-TTg ngay 10/01/2011 (thay thé
Quyét dinh s 14/2009/QD-TTg va Quyét
dinh s6 60/2009/QD-TTg) véi muc dich bao
lanh cho cac DNNVV vay vén tai ngan hang
thuong mai dé dau tu, phat trién san xuat kinh
doanh.

Tuy nhién dén nay chwong trinh bao l4nh tin
dung cua NHPT da dung trién khai.

3.3. Chinh sach hé troo DNNVV tiép can vén
tin dung ngén hang

Hién nay, DNNVV dugc binh ding nhu cac
doanh nghiép khac trong tiép can vén tin dung
ngin hang theo quy dinh vé hoat dong cho
vay cua té chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai. Pong thoi, trén co so xac dinh
DNNVV la 1 trong 5 linh vyc uu tién trong
viéc cap tin dung, nganh ngan hang da co
nhiéu chinh sach hd tro linh vuc nay nhu:

= Tran l4i suit cho vay ngan han tbi da bang

VND ddi véi cac linh vue wu tién, trong do6 cé
DNNVV thip hon 1%-2%/nim so vdi Cac
linh vuc san xuat kinh doanh théng thudng.
Tir ddu nam 2020 dén nay, muac i suit nay da
dugc didu chinh giam 03 lan véi tong muc
giam la 1,5%/nam, hién nay con 4,5%/nam.

= CAac thong tu huéng dan cac TCTD trong
cho vay cé bao lanh cua Quy bao l&nh tin
dung cho DNNVV da duoc ban hanh (Théng
tu  45/2018/TT-NHNN ngay 28/12/2018;
Thong tur 05/2015/TT-NHNN ngay 4/5/2015).

= Cac chuong trinh, chinh sach tin dung dac
thu d6i véi cac nganh, linh vyc, trong dé co
dbi twong thu huong 1a cac DNNVV di duoc
ban hanh nhu: (i) Chinh sach tin dung phuc vu
phat trién néng nghiép, néng thén theo
Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015,
Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay 7/9/2018;
(ii) Chuong trinh cho vay khuyén khich phat
trién néng nghiép cdng nghé cao, ndng nghiép
sach theo Quyét dinh 813/QD-NHNN ngay
24/4/2017; (iii) Cho vay hd trg giam ton
thit trong néng nghiép theo Quyét dinh
68/2013/Qb-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu
tuong Chinh phu...

» Ngoai ra, hién nay, cic TCTD ciling chu
dong tiép can ddi tugng khach hang 1a nhém
DNNVV, dua ra nhiéu chuong trinh, san
pham tin dung phd hop véi dic thi hoat dong
cua cac khach hang trong linh vyc nay .

4. KET QUA THUC HIEN CAC CHINH SACH
HO TRQ DNNVV TIEP CAN VON TiN DUNG
4.1. Két qua cap tin dung déi vé&i DNNVV
cua nganh ngén hang

4.1.1. Dw no cép tin dung déi véi DNNVV
trong giai doan 2016 dén nay dat dwoc két
qua nhw sau
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Du ng tin dung déi Sé luong Téng trusng so Vi Tang truong tin
Thoi diém voi DNNVV DNNVYV con du Cuoi ndm trudc dung nén Kinh té
(ty dong) no (%) (%)
31/12/2016 | 1.202.117 N/A 14,26 18,25
31/12/2017 | 1.375.784 156.486 14,45 18,28
31/12/2018 | 1.322.502 189.556 16,93 13,89
31/12/2019 | 1.601.964 200.345 21,1 13,65
31/12/2020 | 1.778.180 200.044 11 10

(Nguon: Téng hop tir cac béo céo ciia NHNN giai doan 2016-2020)

Tir ndm 2018 dén nay tdc do ting trudng tin
dung d6i v6i DNNVV cao hon téc do ting
truong tin dung chung caa nén kinh té. Binh
quan giai doan 2016-2019 du ng cap tin dung
cho DNNVYV tang 16,69%, cao hon binh quan
chung toan nén kinh té. Bén cudi nim 2020,
tin dung DNNVV tang khoang 11% so Vi
cubdi nam 2019, thdp hon nam 2019, chiém
19,5% tong du no tin dung chung. Nguyén
nhan 1a do cac DNNVV chi yéu hoat dong
trong linh vuc dich vu, trong dé6 nam nhiéu ¢
linh vyc ban bubn, ban I¢ hoac nha hang, an
udng la nhimg linh vuc dé bi ton thuong khi
nén kinh té gap bién dong. Khi dich Covid-19
bung phat, cac DNNVV la khu vuc bi chiu
anh huong rat 16n dan dén tang truong tin
dung giam.

4.1.2. Co’ cau tin dung déi véi DNNVV phan
theo loai hinh, ky han, nganh kinh té tai
théi diém 31/12/2020

= Du no phan theo nganh kinh té

Du no d6i véi DNNVV tap trung chu yéu vao
linh vuc khu vuc thuong mai va dich vy, cong
nghiép va xay dung (chiém 96,85% trén

95%); linh vuc ndng, 1am, thay san chiém ty
trong thap, 3,15%. Cu thé nhu sau:
Du no phin theo nganh kinh té (t§ dong)

56,013

B Nong, lam nghiép va thuy san
m Cong nghiép va xay dung

1,020,497 Thwong mai va dich vu

(Nguon: Tong hop tir cac bao cao ciia NHNN)

» Du no phan theo ky hgn

Xét V& co cau cho vay phan theo ky han, cac
DNNVV chii yéu vay vén ngan han dé phuc
vu hoat dong san xuat, kinh doanh. Du ng cho
vay trung dai han chiém 38,3%, thip hon so
véi ty 18 cho vay trung dai han toan nén kinh
té (khoang 50%). Piéu nay cho thiy, nhu cau
dau tu tai san c6 dinh va dau tu dai han cia
DNNVV dé nang cao ning luc, mo rong quy
md con thip. Thuc té cho thiy DNNVV
chiém t6i 97% sb doanh nghiép toan nén kinh
té nhung ty trong von dau tu cho tai san ¢b
dinh va dau tu dai han chi chiém chua day
30% tong von dau tu toan nén kinh té.
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Duw no phin theo ky han (ty dong)

B Ngan han

H Trungva daihan

(Nguon: Téng hop tir cac bao cao ciia NHNN)

» Duw ng phén theo logi hinh cadc TCTD
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(Nguon: Téng hop tir cac bao cao ciia NHNN)

Bang trén cho thidy cac TCTD c6 vdon nha
nudc nam quyén chi phéi chiém hon 50%
t6ng s6 du no cho vay d6i véi cac DNNVV.
Khéi cac NHTMCP khac ciing nim mot ty 1¢
cao tai 45,18%.

Nhu vay, trong thoi gian vira qua, cac
DNNVV di dugc tao didu kién thudn loi hon
trong viéc tiép can von tin dung ngan hang
phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh. Co
ché, chinh sach tin dung tiép tuc dugc hoan
thién nhu quy dinh vé hoat dong cho vay, vé
bao lanh ngan hang, quy dinh vé hoat dong
cho vay dé dau tu ra nuéc ngoai cua TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, cac chinh
sach tin dung dic thu dbi véi cac nganh,
linh vuc.

Bén canh d6, cac TCTD da co su chuyén bién
manh mé& vé chinh sach tin dung ddi véi

DNNVV, trién khai da dang cac goi san pham
vay von wu dii riéng cho cac DNNVV bang
ca VND va ngoai té&; tich cuc hd trg doanh
nghiép trong viéc da dang hoa cac hinh thac
cap tin dung, tao thém gia tri gia ting cho
DNNVYV thong qua céc dich vu tién ich phong
pht; quy trinh, tha tyc cép tin dung d6i voi
doanh nghi€p ngay cang don gian, phu hop
tao diéu kién cho doanh nghiép duogc tiép can
vbn d& dang hon.

4.2. Két qua trién khai chinh sach hd tro
DNNVV théng qua cac quy tai chinh cua
Nha nwérc

4.2.1. Quy bao lanh tin dung cho DNNVV

Két qua cho vay c6 bao lanh cia Quy BLTD
giai doan 2016-2020:

* Trong giai doan 2016-2020, 110 DNNVV
da nhan duogc bao lanh cia Quy BLTD vay
von tai cac NHTM.

* Du ng tin dung c6 bao 1&nh ctia Quy BLTD
tang tir 410.983 ty dong nim 2016 ting lén
648.201 ty déng cua nam 2017, sau d6 giam
dan cho dén nay. Du no tin dung giam xuéng
con 282.533 ty dong tai thoi diém thang
9/2020, giam 31% so véi cudi nam 2016. Bén
nay, chi con du ng cé bao lanh tin dung cua
Quy BLTD tai 4 NHTM (Ngoai thuong, Dau
tu va Phét trién, Nong nghiép va Phat trién
nong thon, va Lién Vigt).

=S4 tién Quy BLTD di tra no thay trong giai
doan nay la 79.813 ty dong.

4.2.2. Quy Phéat trién DNNVV

= Két qua hoat dong cho vay gian tiép: Bén
nay da c6 05 Ngan hang thuong mai (BIDV,
MBBank, SHB, HDBank va Bic A Bank) da
ky Hop ddng khung cho vay gian tiép voi Quy
Phat trien DNNVV dé cho vay DNNVV khai
nghiép sang tao, DNNVV tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri. Theo sé liéu cua Quy
Phat trién DNNVV, du no uy thac cho vay
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DNNVV qua cic ngan hang thuong mai dén
hét thang 9/2020 dat khoang 65 ty dong.

= Két qua hoat dong cho vay truc tiép: Quy
chua trién khai hoat dong cho vay truc tiép
ddi voi DNNVV.

4.3. Két qua bao 1anh cta NHPT

Trién khai hoat dong bao l1anh tin dung qua
NHPT, tir khi trién khai dén thang 09/2020,
NHPT da phat hanh dugc 1.536 chiang thu
bao lanh véi tong gia tri vén vay duoc bao
lanh 13 10.692,4 ty dong, trong do:

= S ching thu bao lanh da hét hiéu lyc 1a:
1415 chimg thu véi tong du no duoc bao 1anh
7806,31 ty dong.

= S chung thu NHPT di phai tra no thay Ia:
81 ching thu véi véi tong sb tién tra no thay
la 985,18 ty d6ng (no gdc tra thay).

= S ching thu bao 1anh van con hiéu lc 1a:
50 ching thu.

» S§ du bao l&nh cua NHPT cho cac
DNNVV vay vén NHTM la 820 ty dong.

5. DANH GIA TINH HINH HO TRQ VON TiN
DUNG POI VO'I DNNVV TRONG THO'I GIAN
QUA

5.1. Két qua dat dwoc

= Du no tin dung ddi véi DNNVV trong giai
doan 2016 dén nay c6 xu hudng ting truong
nim sau cao hon nim trudc, déng thoi tir nam
2018 dén nay, tang truong du ng tin dung dbi
v6i DNNVV da ting cao hon téc do ting
truong tin dung chung toan nén kinh té.

= Hién dang c6 200.044 DNNVV c¢6 du ng
tai cac TCTD (chiém khoang 26% tong s
lwuong DNNVV dang hoat dong). Voi dac
diém quy md doanh nghiép Viét Nam chu yéu
la cac doanh nghiép siéu nho, chiém téi
khoang 65% tong s6 doanh nghiép, loai hinh
doanh nghiép nay hoat dong ¢ quy mé nho,
nhu cau von khong nhiéu va chu yéu sir dung

von tu c6 hodc huy dong von tir ban bé, ngudi
than. Loai hinh cac ddi twong con lai 1a doanh
nghiép quy mé nho va quy md vira chiém
35%, tuong tng vai trén 260.000 doanh
nghiép, 1a dbi twrong c6 nhu cau cao hon trong
viéc tiép can von tin dung. Nhu vay, c6 thé
thdy da phan cac DNNVV c6 nhu cau da tiép
can ngudn vén tin dung phuc vu san xuit,
Kinh doanh.

= Cho vay dbi véi DNNVV thudc cac nganh
kinh t& c6 xu hudng phi hop véi ty trong sb
lrong doanh nghiép hoat dong tai cac nganh.
Theo sb liu tai Sach trang doanh nghiép 2020
cua Bo Ké hoach va Pau tu, dén 31/12/2019,
s6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
ndng, 1am nghiép va thay san chiém 1,3%, s6
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong
nghiép va xay dung chiém 31,6%, sé doanh
nghiép trong linh vyc thuong mai va dich vu
chiém 67,1% trong tong sé6 doanh nghiép
dang hoat dong.

5.2. Khé khan, vwéng mac

Mic du tin dung d6i véi DNNVV trong thoi
gian vira qua da dat duoc nhitng két qua nhat
dinh, tuy nhién, DNNVV van con gap phai
nhitng kho khan, vuéng mac khi tiép can vén
tin dung do:

= Kinh té thé gisi va trong nudc van dién
bién phuc tap, an chia nhiéu yéu té bat 6n,
dic biét tac dong bat loi tir dich ta lon chau
Phi, thién tai, dich bénh Covid-19 dit ra
nhiing thach thirc khdng nho déi voi muc tiéu
vé kiém soat no xau khi tiém an ng xau ting.

= Thyc trang hién nay, viéc huy dong vén
ciia cac DNNVV dé phuc vu san xuit kinh
doanh phy thudc phan 16n vao hé théng ngan
hang, nhat 1a vdn trung dai han, tao ra &p luc
cho hé théng TCTD trong viéc vira dap tng
nhu cau vén caa nén kinh té néi chung trong
d6 ¢c6 DNNVYV, vira dam bao an toan trong
hoat dong ngéan hang.

TAP CHi KHOA HOC & CONG NGHE . SO 31 - 2022

57



KINH TE - XA HOI

= Han ché xuit phéat tir chinh ban than
DNNVV, nhu: quy mé von nho, vén chir so
hitu va ning luc tai chinh han ché, trinh do
quan tri doanh nghiép bat cap, kho tiép can
vén tin dung do thiéu phuong an kinh doanh
kha thi, s liéu thiéu chinh xac, thiéu hoic
khéng du gidy to vé tai san bao dam; DNNVV
chua cé su hop tac chat ché véi ngan hang khi
vay von hoic co cau lai khoan no.

= Cac co ché hd tro tiép can vén cho
DNNVV théng qua bao lanh cta Quy bao
lanh tin dung, hd tro vén cua Quy phét trién
DNNVYV thoi gian qua chua dat dugc nhu ky
vong, nguyén nhén la do:

- Pbi voi quy bao lanh tin dung cho
DNNWVV: (i) Vén diéu 1é cua Quy bao lanh tin
dung hién chua dugc cac UBND cac tinh,
thanh phd cap du theo quy dinh; (ii) Bao l1anh
ctia Quy BLTD la bao lanh co diéu kién, Quy
BLTD duoc quyén tir chéi nghia vu bao lanh
nén thoi gian qua di cé nhiéu trudng hop Quy
bao 14nh tin dung tir chdi thyc hién nghia vu
bao lanh va xay ra tranh chap voi cac TCTD
cho vay; (iii) Mot s6 Quy BLTD hoat dong
khong hiéu qua; nhan lyc, trang thiét bi con
han ché. Chi phi han hep do ngudn thu tai
chinh hang nam thap, cha yéu Ia l4i tién gui
tai caic NHTM; (iv) Nguyén tic hoat dong cua
Quy la phai bao toan vén, trong khi hoat dong
bao lanh la hoat dong co rai ro, mac trich lap
du phong rai ro khong du 16n dé cé thé thuc
hién nghia vu tra thay khi DNNVV khéng cé
kha ning tra ng, do do, khong khuyén khich
Quy thuc hién bao lanh.

— Dbi voi Quy Phét trien DNNVV: Hién Quy
Phat trién DNNVV chua trién khai hoat dong
cho vay truc tiép dbi vai DNNVV; vé cho vay
gian tiép, cac DNNVV van phai tiép can vén
theo co ché cho vay thuong mai théng thuong

theo quy dinh ndi b cua cac ngan ngén hang,
Quy chua thé hién dwoc vai trd quyét dinh
trong viéc hd trg DNNVV.

6. CAC GIAI PHAP HO TRQ' DNNVV TIEP
CAN VON TIN DUNG TRONG THO!I GIAN
TO!I

Vi vai tro quan trong cia DNNVYV trong tao
viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong,
huy dong cac ngudn lyc xi hoi cho dau tu
phat trién va dong gop vao su phét trién cua
dat nude, viec trién khai cac giai phap hd tro
DNNVV hd tro 1a can thiét. Hién nay, Luat
Hb trg DNNVV di quy dinh mot hé thong
ddng bo cac chinh sach hd trg DNNVV; tuy
nhién, dé cac chinh sach di vao cudc séng can
su trién khai dong bo, quyét liét cua cac cap,
cac nganh. DBong thoi, trong bdi canh nguon
luc nha nuéc con han ché, cac chinh sach hd
trg can tap trung vao cac doanh nghiép quy
mo vira, day 1a luc lwong dau tau c6 kha ning
lan toa, dan dat cac doanh nghiép nho va siéu
nhé tham gia chudi san xuat, chudi gia tri
trong nudc, nang cao hiéu qua hoat dong cua
cac doanh nghiép nay.

Riéng vé chinh sach hd tro tiép can tin dung,
can phai dat trong tong thé cac chinh séch
khac nhu nang cao nang lyc, tham gia thi
truong, thué, dat dai... dé thdo g kho khan
cho DNNVV, qua d6 nang cao kha ning tiép
can vbn cua doanh nghiép. Trong thoi gian toi,
can tiép tuc trien khai nhiéu giai phap hd trg
tin dung ddi voi cac DNNVV nhu:

= Thit nhdt, Nha nuéc tao lap méi truong dau
tu, kinh doanh thuan lgi cho phat trién
DNNVV nhim bao dam duy tri niém tin va
tang cudng dau tu. Theo d6, Chinh phu can c6
giai phap bao dam on dinh kinh té vi mo,
kiém soat lam phat, day nhanh qua trinh co
cau lai nén kinh té gin véi d6i mgi méd hinh
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tang truong. CO chinh sach khuyén khich
thanh lap DNNVV; thu hep nhiing linh vuc
kinh doanh c6 diéu kién, tao diéu kién dé kinh
té tu nhan phaét trién, trong nhitng nganh, linh
vuc, dia ban ma phap luat khdng cim, phu
hop véi chién luoc phét trién kinh té - xa hoi
trong tung thoi ky.

= Thit hai, thuc day su phat trién cua thi
truong von. Dac biét 1a cac bién phéap khuyén
khich sy phat trién thi truong vén dé tao diéu
kién cho DNNVV huy dong vén théng qua
cac quy dau tu, giam su & thuoc qua nhiéu
vao ngudn vén vay ngan hang.

= Thit ba, khuyén khich, hd trg DNNVV dau
tu vao cac hoat ddng nghién ctru va phat trién,
tng dung, chuyén giao cdng nghé tién tién.
Dic biét can tang cuong dau tu va ung dung
cdng nghé trong viéc lap so sach ké toan, khai
thué va hai quan dién ttr, giao dich ngan hang
qua internet nham giam chi phi giao dich, két
ndi va chia sé théng tin tai chinh véi céc t6
chuc tin dung dé dan minh bach hoa thdng tin
tai chinh, tao long tin trén thi truong.

= Thit fu, tiép tuc c6 cac chinh sach hd trg
DNNVV tir cac quy tai chinh cia Nha nudc
phU hop Vi yéu ciu thyc tién caa DN ciing
nhu moi truong kinh doanh. Theo dé, su hd
tro cia Nha nuéc d6i véi DNNVV phai dua
trén nhitng nén tang phép 1y, cac quy dinh cua
phap luat quéc gia, tuan thu cac cam két quéc
té trong cac hiép dinh da phuong, song
phuong ma Viét Nam la thanh vién. Viéc hd
trg trén nguyén tic nay s& dam bao khéng tao
ra nhitng rao can phép ly hay su phan biét ddi
Xt gitra cac DN.

7. DE XUAT, KIEN NGHI

1. B6i voi Chinh phu: Tiép tuc chi dao céac B,
nganh, dia phuong:

= Tiép tuc ddy manh trién khai cac chinh
sach hd tro DNNVV tai Luat HO trg DNNVYV,
bao dam céc chinh sach hd tro DNNVV dugc
trién khai dong bo, hiéu qua.

= Cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
ning luc canh tranh quéc gia, hd tro va phat
trién doanh nghiép; tao diéu kién thuan loi
cho DNNVV phét trién.

2. Béi vai cac By, nganh:

» B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh trinh
Chinh pha phé duyét, bb tri nguén vén cho
céc chuong trinh ciing nhu ngudn von cap bl
1ai suat cho cac TCTD thuc hién cho vay céac

chuong trinh tin dung theo chi dao cua Chinh
phu.

» B¢ Ké& hoach va Pau tu:

— Trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh
sta ddi Nghi dinh 39/2018/ND-CP ngay
11/3/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat H trg DNNVYV, trong d6 bo sung huéng
dan chinh sach cép bu 14i suat d6i voi khoan
vay cua DNNVV khoi nghiép sang tao,
DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi
gia tri; chi dao Quy Phat trien DNNVV som
trién khai hoat dong cho vay truc tiép ddi voi
DNNVV, tao diéu kién théao g& kho khan cho
DNNVV trong tiép can von.

— Sém nang cap Cong thdng tin quéc gia vé
hd tro DNNVV, tich hop véi cong thong tin
DNNVV cua ASEAN va cua cac Bg, nganh
(thué, hai quan...) tao co so hinh thanh kho
dir lieu vé DNNVV, gitp cac TCTD giam thoi
gian thu thap thong tin va tham dinh cho vay
d6i véi DNNVV.

= Bo Tai chinh xem xét, nghién cau stra doi
Nghi dinh 34/2018/ND-CP theo huéng xay
dung co ché tao ngudn quy dy phong rai ro
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cua Quy bao lanh tin dung cho DNNVYV, dam
bao khi rai ro xay ra Quy c6 kha nang xur ly
ma van béo toan dugc von diéu 1é.

= Ngan hang Nha nuéc diéu hanh chinh sach
tién té chu dong, linh hoat, pht hop véi dién
bién kinh té vi mo, thi truong tién té, gop phan
quan trong vao viéc kiém soat lam phat, on dinh
kinh t& vi mé, tao diéu kién thuan loi cho
DNNWV tiép can vén tin dung.

3. B6i vi UBND céc tinh, thanh phé

= Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé quan
tam cdp vén va day nhanh viéc kién toan,
nang cao hiéu qua hoat dong cua cac quy hd
trg DNNVV tai dia phuong. Pong thoi, can
xéc dinh tiém nang, thé manh cia dia phuong
dé dinh huéng phat trién doanh nghiép, dac
biét 1a cac DNNVYV, tao dong luc tang truong
bén viing.

= Pay nhanh tién do cip Giay chang nhan
quyén str dung dat va quyén so hitu tai san
trén dat, thu tuc giao dich bao dam va cac thu
tuc hanh chinh lién quan nham tao diéu kién
cho doanh nghiép trong quan hé véi ngéan
hang.

= Tiép tuc phdi hop véi nganh ngan hang tich
cuc trién khai Chuong trinh két ndi ngan hang
- doanh nghiép dé nam bét va xir ly kip thoi
cac khé khan cua nguoi dan, doanh nghiép
trong quan hé tin dung.

4. Béi véi cac hiép hoi va ban than DNNVV:

= Cac hiép hoi nganh nghé can nang cao vai
tro, tam anh huong cia minh dé lam cau ndi
cho cac DNNVV tiép can voi cac TCTD; dau
mdi trong viéc hd trg cho cac DNNVV vé
thong tin thi truong, cac hoat dong xUc tién
thuong mai, trién 1am va bao vé quyén loi hop
phap cho cadc doanh nghiép thanh vién.

Khuyén nghi cac Bo, nganh dua ra cac chinh
sach khuyén khich DNNVV phat trién bén
virng.

» Ban than cac DNNVV cing phai ting
cudng doi mai, sang tao; tw nang cao nang luc
quan tri diéu hanh; minh bach tai chinh va
thong tin hoat dong, tai cau tric hoat dong,
xay dung phuong an chuyén déi san xuét kinh
doanh hiéu qua phd hop véi thuc té 1am co s&
dé cac TCTD tham dinh cho vay.

5. Cac TCTD tiép tuc tap trung von tin dung
dbi véi cac linh vuc uu tién, trong do co
DNNVV; tiép tuc ra soét, cai tién quy trinh
cho vay, thi tuc vay vén, nang cao kha ning
tham dinh dé rat ngan thoi gian giai quyét cho
vay, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can
vbn nhung van dam bao an toan vén vay.

= Tich cuc trién khai chwong trinh két ndi
ngan hang - doanh nghiép dé cling véi chinh
quyén cac dia phuong truc tiép thdo g& dong
bo nhitng kho khin, vudng mic cia DNNVV,
g6p phan tiang kha ning tiép can von tin dung
ngan hang cua dbi twong nay.

8. KET LUAN

DNNVV ngay cang cd vai tro0 quan trong
trong viéc thuc day phat trién kinh té cua dat
nuéc. Tuy nhién, trén thuc t& DNNVV van
gap nhiéu kho khin trong viéc thu xép vén
phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh. Do
vay, Chinh phu, cac B9, nganh da ban hanh
nhiéu chinh sich wu dii, hd tro dé cac
DNVVN thuan lgi hon trong tiép can vén tin
dung, nham dap Gng nhu cau phét trién cua
doanh nghiép. Hy vong trong thoi gian téi
cling Vvoi cac giai phap hd trg dong bo cua
Chinh pha, cac ban nganh, cia khdi nganh
Ngan hang va ban than DNNVV, viéc tiép can
vén tin dung cua DNNVV s& thuan lgi va c6
nhitng buéc phat trién manh mé hon nira.
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